Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy
Zespol we Wioclawku

ul. Brzeska 6, 87-800 Wioctawek Uchwala Nr 264/2007

Sktadu Orzekajagcego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 2007.12.06

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Radziejow
na 2008 rok wraz z objasnieniami, prognozie kwoty diugu oraz in-
formacji o stanie mienia komunalnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:
Przewodniczacy - Elzbieta Daroszewska

Czlonkowie: - Maria Swiatkowska

- Halina Strzelecka

dzialajac na podstawie art.13 pkt 3 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzierni-
ka 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z pbzn. zm.) oraz art.181 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 roku, Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm),
a takze zarzadzenia nr 2/2001 z dnia 2 stycznia 2001 roku ze zmianami Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i ich przewodniczacych

postanowitl:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Radziejow na

2008 rok wraz z objasnieniami, prognoza kwoty dtugu oraz informacja o stanie
mienia komunalnego.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Radziejow przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy, Zespdt we Wioclawku - w terminie okreslonym przepisami
prawa - projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami na 2008 rok, celem za-



opiniowania. Z projektem budzetu przediozona zostata rOwniez prognoza lacznej
kwoty dtugu oraz informacja o stanie mienia komunalnego.

W ocenie Skiadu Orzekajacego zlozone materialy planistyczne skiadajace
sie na projekt uchwaly budzetowej sa kompletne i spelniajg podstawowe wymogi
formalno-prawne.

W mysl art. 165a znowelizowanej ustawy o finansach publicznych dochody
i wydatki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego ujmuje si¢ W podziale na
biezace i majatkowe. Réwniez w nowym brzmieniu art. 184 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych uchwala budzetowa okre§la prognozowane dochody
jednostek samorzadu terytorialnego wedhug zrodet i1 dzialow klasyfikacji w
podziale na dochody biezace i majatkowe i wydatki budzetowe w podziale na
dzialy i rozdziaty klasyfikacji z wyodrgbnieniem wydatkow biezacych 1
majatkowych.

Projekt budzetu opracowany zostal w pelne; szczegbtowosci do paragrafow
wlacznie, z zastosowaniem klasyfikacji budzetowej, okreslonej rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 1. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze
srodel zagranicznych (Dz. U. z 2006 . Nr 107, poz. 726 ze zm.). Czgs¢ opisowa
projektu budzetu pozwala dokonac oceny prawidtowosci zastosowanej klasyfika-
cji budzetowej oraz zabezpieczenia niezbgdnych srodkéow na zadania wlasne
gminy, zadania obowiazkowe okreslone ustawami oraz zadania zlecone w zakre-
sie administracji rzadowe;j.

Przedtozony projekt budzetu gminy jest budzetem niezrownowazonym. Do-
chody zaplanowano w kwocie 8.260.011 zi, w tym: dochody biezace — 8.157.751
7t i dochody majatkowe — 102.260 zi. Wydatki budzetowe zaplanowano w kwocie
0.383.998 zI, w tym: wydatki biezace — 7.214.603 zt 1 wydatki majatkowe —
2.169.395 zt. Zakladany deficyt budzetowy w kwocie 1.123.987 zi planuje si¢ sfi-
nansowaé nadwyzka budzetows z lat ubieglych — 323.987 zt. i kredytem dhugo-
terminowym — 800.000 zi. Planowane zrédfa pokrycia deficytu sg zgodne z art.
168 ust. 2 pkt 2 i 5 ustawy o finansach publicznych.

Analiza projektu planu dochodéw budzetowych wskazuje, ze Wojt Gminy
konstruujac budzet uwzglednit wszystkie dochody wiasne gminy, w tym: dochody
z podatkéw i optat lokalnych oraz innych naleznosci z gospodarki majatkiem
gminy, dotacje celowe oraz subwencje ogdlne. Zaplanowane z budzetu wojewody
dotacje celowe na realizacj¢ zadan ustawowo zleconych gminom zostaly ujgte
prawidlowo, tak po stronie dochodow jak i kierunkow ich przeznaczenia. Ponadto
w budzecie zaplanowano w § 2360 dochody jednostek samorzadu terytorialnego
zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami.

Uwzglednione w planie na 2008 rok kwoty subwencji o§wiatowej, wyrownawczej
i rownowazacej odpowiadaja kwotom wstepnie okreslonym przez Ministerstwo
Finanséw (pismo Nr ST3-4820-26/2007 z dnia 10 pazdziernika br.). O ostatecz-
nych wielkosciach czgéci subwencji ogélnej dla gmin na 2008 rok Minister Finan-



sow powiadomi w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej na 2008
rok. Udzial gminy we wplywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych
przyjeto w oparciu o informacje wynikajaca z pisma Ministra Finansow majac
$wiadomo$¢, ze nie jest to wielkos¢ wigzaca.

Zdaniem Skfadu w planowanych wydatkach budzetowych wiasciwie ujgto
sfinansowanie obligatoryjnych zadan wilasnych, a przede wszystkim wydatki
w zakresie drég gminnych, o$wiaty, kultury, opieki spolecznej a takze wzrost
kosztéw utrzymania i funkcjonowania urzedu jak i jednostek organizacyjnych
gminy.

W projekcie budzetu Gminy zaplanowano w pelnej wysokosci osiaganych
wplywow za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydatki na
dzialania zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych.

Realizacje zadan kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacj¢ podmio-
towa dla samorzadowych instytucji kultury.

Zgodnie z trescig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczycie-
la (Dz. U. z 2006 r. nr 97, poz. 674 z pozn. zm.) w budzecie zostaty wyodrgbnione
érodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Dodatkowym zabezpieczeniem wykonania zamierzen wladz samorzado-
wych, przyjetych w projekcie budzetu na 2008 rok jest zaplanowana rezerwa
ogbélna, w wysokosci zgodnej z obowiazujacymi przepisami prawa (art.173
u.fp.). Ponadto w budzecie Gminy zaplanowano zgodnie z art. 26 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. nr 89, poz. 590) rezer-
we celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
w wysokosci do 1 % biezacych wydatkow budzetu jednostki, pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge diugu.

Na podstawie przediozonego planu zadaf inwestycyjnych Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze w 2008 roku gmina zamierza realizowaé szereg inwestycji. Limity
wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne opracowane zostaly z uwzgled-
nieniem wymogow wynikajacych z art.166 ustawy o finansach publicznych.

Zalaczona do projektu uchwaly budzetowej prognoza kwoty dugu i jego
splaty spelnia wymog art.169 i 170 ustawy o finansach publicznych. Planowane
do splaty raty pozyczek maja zZrodlo pokrycia finansowego po stronie przycho-
déw. Opinie o prawidlowosci zalaczonej prognozy kwoty dtugu, zgodnie z art.
172 ustawy o finansach publicznych Izba wyraza odrgbng uchwata.

Zgodnie z wymogami art. 184 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
w projekcie budzetu gminy zaplanowano przychody i wydatki Gminnego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Zdaniem Sktadu szczegdtowosé projektowanego budzetu 1 wyrazone w pro-
jekcie uchwatly budzetowej zapisy spetniaja wymog art.184 ustawy o finansach
publicznych, a zawarte upowaznienia dla Wojta Gminy zgodne sg z ustawg 0 sa-
morzadzie gminnym oraz ustawa o finansach publicznych.



W ocenie Sktadu zalaczona do projektu budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 180 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki gmina posia-
da, jego wartosc¢ 1 przeznaczenie oraz dochody z tego tytutu przewidziane do osia-
gnigcia w 2008 roku.

Termin wejscia w zycie uchwaty budzetowej okreslono w projekcie zgodnie
z zasadami wynikajacymi z ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niekto-
rych innych aktéw prawnych.

Sktad Orzekajacy nie stwierdzil wad prawnych 1 nieprawidlowosci w opra-
cowanym projekcie budzetu gminy na 2008 rok. W zwigzku z powyzszym, majac
na uwadze przepisy dotyczace zakresu opinii regionalnych izb obrachunkowych
o projektach budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, przedtozony projekt
uchwaly budzetowej rozumiany jako projekt budzetu gminy na 2008 rok Sktad
Orzekajacy postanowil zaopiniowac pozytywnie.

Stosownie do przepiséw art. 181 ust. 2 powotanej ustawy o finansach pu-
blicznych, opinig¢ regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzeto-
wej na 2008 rok organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obo-
wigzany przedstawi¢ organowi stanowigcemu przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego skiadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35,
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia. Ocwolanie wnosi sie za posrednictwem
Zespotu we Wioctawku.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego




