Zarzadzenie Nr 53 /2020
Wojta Gminy Radziejow
z dnia 10 listopada 2020 roku

sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Radziejow na lata
2021-2029.

Na podstawie art. 90 ust 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713), oraz art. 233 pkt 1 w zw. z art. 238 ust. 11 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869 zm. poz. 1649, 2020 r. poz. 284, poz. 374, poz. 568, poz. 695, poz. 1175) zarzadza
sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Radziejow na lata 2021-2029 w brzmieniu zgodnie z zalacznikiem do niniejszego
zarzadzenia.

§ 2. Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy
Radziejow na lata 2021-2029 przedktada sie:
- Radzie Gminy Radziejow w celu dalszego nadania biegu prac nad j€j
uchwaleniem,
- Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy Zespét we Wioclawku celem
wydania stosownej opinii.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu
W sposOb zwyczajowo przyjety.
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za organ wykonawczy Marek Szuszman Strona 1z 23

Kopia z ¢ 1lu podpisanego icznie wygenerowana dnia 2020.11.13



§ 6. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Radziejow.

§ 7. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia z moca obowigzujgcg od 1
stycznia 2021 roku i podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo przyjety.

za organ wykonawczy Marek Szuszman Slrona 3z 23

Kopia z dokumentu podpisanego eleklronicznie wygenerowana dnia 2020.11.13
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr 53/2021 z dnia 2020-11-10

UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Radziejow na lata 2021-2029.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng
z zasadniczych zmian wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku
odnoszgcych sie do zagadnien gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$¢ kompleksowej analizy sytuacji
finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsiewziec¢
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia
prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem
nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowe] Gminy Radziejow zastosowano wzory
zatgcznikow  (zatgcznik nr1 oraz zatgcznik nr2 do uchwaly) zgodnie
z Rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego (Dz. U.
z2015r. poz. 92) zuwzglgdnieniem zmian wynikajgcych z Rozporzgdzenia
Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019r. (Dz. U. z
2019 r. poz. 1903) oraz Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 10 sierpnia 2020
r. (Dz. U.z 2020 r. poz. 1381).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Radziejow jest
projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok, dane sprawozdawcze z wykonania
budzetu Gminy Radziejow za lata 2018 i 2019, wartosci planowane na koniec |l
kwartatu 2020 roku oraz Wytyczne Ministra Finanséw dotyczgce stosowania
jednolitych wskaznikow makroekonomicz-nych, bedgcych podstawg oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — lipiec 2020 r.). W
kolumnie pomocniczej dotyczace] przewidywanego wykonania w 2020 roku
wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym planem budzetu Gminy Radziejéw na
dzien przygotowania projektu.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.).
Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat
budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty dtugu,
stanowigcg integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzgdza sie na
okres, na ktory zaciggnieto lub planuje sie zaciggngé¢ zobowigzanie. Na dzien
podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2029. W zwigzku z
powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Radziejow zostata
przygotowana na lata 2021-2029.

Kwoty wydatkow wynikajgce z limitow wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczaja
poza okres prognozy kwoty diugu. Nie planuje sie takze wydatkéw z tytutu
niewymagalnych porgczen i gwarancji, ktore przekraczatyby okres prognozy kwoty
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Yy = Yo # (1 + CPI * ugpy) * (1 + PKB * upgg) * (1 + WB * tyg)

gdzie:

Y1 - wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkow
budzetowych;

Yo - warto$é danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych w roku
poprzedzajacym;

CPI . wartosé wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Uepr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;

PKB . \wskaznik dynamiki PKB;

Upke - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym
wplywem na prognozowang kategorig;

WB _ wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej;

Uwe - waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedaca jego rzeczywistym
wptywem na prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodow Gminy Radziejéw dokonano w podziatach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny
zostat sporzgdzony za pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody
biezgce i majatkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych;

2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osob
prawnych;

3. subwencje ogdlna;

4, dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce;

5. pozostate dochody (m.in.: podatki i optaty lokalne, grzywny ikary
pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych), w tym:
z podatku od nieruchomosci.

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;

2.1. Dochody biezgce
Uwzgledniajac dotychczasowe ksztaltowanie sie dochoddéw budzetu Gminy

Radziejow oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegodlnych kategoriach
dochoddw biezgcych postuzono sie metodg indeksacji warto$ci bazowych o
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3. Wydatki

Prognozy wydatkow Gminy Radziejéow dokonano w podziale na kategorie
wydatkow biezacych i wydatkdw majatkowych.

3.1. Wydatki biezgce
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2) wydatki na poreczenia i gwarancje;

3) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw
biezgcych wroku 2021 przyjeto projekt budzetu. W latach 2022-2029 dokonano
indeksacji wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oparciu
o wagi wskaznikow inflacji, PKB i wynagrodzen.

Podobne zatozenia przyjeto w przypadku prognozowania pozostatych wydatkow
biezgcych. Oile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od
wynagrodzen ipozostatych wydatkéw biezacych mozliwosé zastosowania
indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstugg dlugu sg scisle
uzaleznione od postanowien zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych
i emisji obligaciji.

Tabela 4. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy wydatkéw
biezacych

Wyszczegdlnienie INF PKB WYNAGR
wynagrodzenia | 100,00% 0,00% 0,00%
pochodne —
inne 100,00% _ 0,00% 0,00%

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Wydatki na obstuge dtugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR
jak réwniez warunki wynikajgce z zawartych uméw (w przypadku zobowigzan
historycznych).

3.2. Wydatki majgtkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne,
ktore ujeto wzatgczniku nr2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Radziejow na lata 2021-2024. W kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaly
zaplanowane tak, aby pokryly pozostatg po sptacie zobowigzan czesé tzw. wolnych
srodkow.,

4. Wynik budzetu

Whynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powigzany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochodéw iwydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu
o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony
i stabilny wzrost dochodow oraz wydatkéw biezacych, ktéremu mozna przypisac
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Kwota przypadajgca na |W zwigzku ze splata 0,00 z 0,00 z!
dany rok kwot wytgczen [zobowigzan w terminie nie
okreslonych w art. 243  |diuzszym niz 90 dni po
ust. 3 ustawy Kwota zakonczeniu pro-gramu,
przypadajaca na dany projektu I‘ub'zadat‘wia i
rok kwot wylgczen otrzymaniu srodkow, o
okreslonych w art. 243 ktérych mowa w art. 5 ust.
ust. 3 ustawy Tpkt 2
Kwota przypadajaca na |W zwiazku z umowa 100 000,00 zi 100 000,00 74
dany rok kwot wylgczen zawartg na realizacje
okreslonych w art, 243  [programu, projektu lub
ust. 3a ustawy zadania finansowanego w
co najmniej 60% ze
Srodkow, o ktorych mowa
w art. 5ust. 1 pkt 2, w
czesci odpowiadajacej
wydatkom na wkiad
krajowy
Kwota przypadajgca na W zwigzku z 0,00 # 0,00 zi
dany rok kwot wylgczen [wczesniejszg splatg
okreslonych w art. 243  [zobowigzan, ktora
ust. 3b ustawy przypada po roku
budzetowym, na ktéry
uchwalono budzet

Zrodio: Opracowanie wlasne.
7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz.U. z2019r. poz. 869 zpodzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje
indywidualny wskaznik zadiuzenia dla samorzadow. Wedtug przepiséw roczna
wartos¢ sptat zobowigzan iich obstugi do planowanych dochodéw biezgcych
pomniejszonych o dotacje isrodki przeznaczone na cele biezgce nie moze
przekroczy¢ wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia uwzgledniajgcego
wytgczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia zostat uzupetiony
o umowy, ktoére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki,
depozytu czy emisji papierow wartosciowych (zaciggniete po 1 stycznia 2019 roku).
Wigczenie do wskaznika obstugi zadtuzenia ww. umoéw dotyczy zardéwno sptaty rat,
jak réwniez wydatkow biezacych na ich obstuge (odsetki, prowizje, optaty).

Natomiast na podstawie art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych, ustalajgc relacje ograniczajgcg wysokos¢ sptaty diugu JST:

1. na lata 2020-2025 wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegaja
pomniejszeniu o wydatki biezgce na obstuge diugu;

2. narok 2021 i lata kolejne wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegaja
pomniejszeniu o wydatki biezace poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan
Zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

Ksztatt indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia zostat obliczony zgodnie
z wytycznymi dla okresdw dostosowawczych, tj.:
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Sytuacja Gminy Radziejow jest stabilna. Gmina terminowo reguluje swoje
zobowigzania, a w catym okresie prognozy zachowana zostanie zaréwno nadwyzka
biezgca (art. 242) jak i relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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