Uchwata Nr X/96/2016
Rady Gminy Radziejow
z dnia 28 czerwca 2016r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Radziejow
na lata 2016-2018

Na podstawie art. 18. ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446) w zwiazku z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 575) uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Wspierania Rodziny na terenie Gminy Radziejow na
lata 2016-2018 stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Wéjtowi Gminy Radziejow.

§ 3. Uchwalta wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposéb
ZWYCZajowo przyjety.

Wiceprzewodniczacy
Rady Gminy Radziejow
Marian Bandyszewski



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 176 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz.U. z 2016r. Poz. 446) do zadan wlasnych Gminy nalezy opracowanie
i realizacja gminnych programéw wspierania rodziny. Celem Gminnego Programu
Wspierania Rodziny w Gminie Radziejow na lata 2016-2018 jest wspieranie rodzin
przezywajacych trudnoéci w wypelnianiu swoich funkcji opiekuriczo-wychowawczych w
formie zespolu zaplanowanych dziatan, realizujacych cel polityki prorodzinnej gminy,
ktérym jest tworzenie warunkéw do pelnego rozwoju funkcjonowania rodziny poprzez
wspomaganie jej we wszystkich fazach rozwoju, szczegélnie w sytuacjach trudnych
ZyCiOwo.

Majac na uwadze powyzsze przyjecie Gminnego Programu Wspierania Rodzin w Gminie
Radziejow na lata 2016-2018 jest w pelni uzasadnione.

Wiceprzewodniczacy
Rady Gminy Radziejow
Marian Bandyszewski



Zalacznik do uchwaty Nr X/96 /2016
Rady Gminy Radziejéw
z dnia 28 czerwca 2016 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny na terenie Gminy Radziejow na lata
2016-2018.



1. Wstep

Pierwszy Program Wspierania Rodziny w Gminie Radziejéw opracowano na lata 2013-
2015. Program zostat przyjety Uchwata Nr XX/203 /2013 Rady Gminy Radziejéw z dnia 30
wrzeénia 2013r. i byl odpowiedzig na obowigzek nalozony na gminy ustawa z dnia 9
czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéra to nakazuje
samorzadowi podejmowanie dzialari wspierajacych wobec rodzin przezywajacych
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych.

Rodzina jako podstawowa komorka zycia spolecznego jest pierwszym i najwazniejszym
srodowiskiem wychowawczym dziecka. W rodzinie zdobywa dziecko pierwsze
doswiadczenia, doznaje pierwszych odczu¢ emocjonalnych, przyswaja sobie obowiazujace
wzorce i zasady wspoélzycia spotecznego, a takze utozsamia sie ze swoim najblizszym
otoczeniem, szukajac w nim miejsca dla siebie. Prawidlowo funkcjonujaca rodzina stanowi
dla swych czlonkéw a przede wszystkim dzieci Zrédto poczucia wartosci i bezpieczeristwa.
Przemoc w rodzinie, uzaleznienia, brak umiejetnoéci wychowawczych, zla sytuacja
materialna to gtéwne problemy dezorganizujace zycie rodziny. Rodzina jest szczeg6lnym
Srodowiskiem, nieporéwnywalnym z innymi $rodowiskami zycia, pracy czy zabawy.
Dom rodzinny kojarzy nam sie z atmosferg petna mitosci, zaufania , bezpieczenistwem
oraz charakterystycznymi dla czlonkéw rodziny cechami takimi jak: osobiste
zaangazowanie, prywatnoéé, zazylos¢, wspdlny cel, poczucie obowiazku
i odpowiedzialnoséci za rodzine. Rodzina towarzyszy czlowiekowi od urodzenia przez cate
zycie. Jest pierwszym i najwazniejszym Srodowiskiem zycia czlowieka, naturalnym
Zrédlem tadu moralnego, ktory ksztattuje sie dzieki mitosci i odpowiedzialnosci rodzicow.

Jednak nie w kazdym domu rodzina spelnia te wartosci. Dla wielu ludzi dom
kojarzy sie z zagrozeniem, brakiem poczucia bezpieczenistwa, cierpieniem. Trudno jest
pogodzi¢ sie z faktem, ze osoby ktérym dzieci ufajg, kochaja moga sie nad nimi znecac
psychicznie, fizycznie, moga by¢ wobec nich okrutne. Wiele oséb wstydzi sie
komukolwiek powiedzie¢ co dzieje sie w ich domach, czuja sie winne i wybieraja
milczenie, poniewaz boja sie, ze jezeli opowiedza komus$ o tym co dzieje sie w ich rodzinie
zostang ukarane. Takie zachowanie poglebia bezsilnoé¢ ofiary przemocy a zwieksza
wladze sprawcy.

Dzieci dorastajace w domach, w ktérych wystepuje przemoc cierpia nie tylko wtedy
kiedy doznaja przemocy bezposrednio, ale réwniez wtedy kiedy sa §wiadkami przemocy
dorostych. Atmosfera w domu ma ogromne znaczenie dla prawidlowego rozwoju dziecka
i funkcjonowania w pézniejszym zyciu. Rodzina, w ktérej wystepuje problem alkoholowy
stanowi negatywny wplyw na rozwéj dziecka. Dom rodzinny, w ktérym panuje
alkoholizm jest dla cztonkéw rodziny a szczegolnie dla dziecka ogromna tragedia, nie ma
W nim zrozumienia, nie mozna si¢ w nim schronié¢ przed przykrymi doswiadczeniami. W
takim domu nieporozumienia i awantury, ktére wystepuja bardzo czesto naruszaja
rownowage domownikéw, zyja oni w ciaglym leku i napieciu. Dzieci wychowujace sie¢ w
rodzinach naduzywajacych alkoholu, zyja z poczuciem zagrozenia, cierpia i ucza sie ztych
sposobow postepowania, ktére utrudniajg im zycie, przystosowuja sie do nienormalnego i
zagrazajacego Srodowiska rodzinnego wchlaniajagc w siebie ta nienormalng sytuacje.
Dzieci najczesciej nie majg kontroli nad wlasnym zyciem, nie ufaja ludziom, maja niskie
poczucie wlasnej wartosci, ciggla niepewnosé. Najbardziej powszechnym doznaniem
dzieci alkoholikéw jest poczucie wstydu za sytuacje w domu, za pijacych rodzicoéw, moga



by¢ pozbawione wsparcia emocjonalnego, ucza sie negatywnych sposobéw radzenia sobie
z problemami, brakuje im stalego systemu wartosci, norm i celéw, zaczynaja izolowac sie
spolecznie. Rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego monitorowania przez pracownikéw
socjalnych, pedagogéw szkolnych, asystentéw rodziny, pracownikéw stuzby zdrowia,
policji, kurator6w sadowych i przedstawicieli innych instytucji, ktére maja kontakt z
rodzing oraz podejmowania dzialari na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan
dziatania.

Praca z rodzing przedstawicieli stuzb spotecznych powinna by¢ potaczona ze
wsparciem ze strony $rodowiska, w tym réwniez blizszych i dalszych krewnych oraz
aktywnoscia wlasng ze strony rodziny. Ponadto praca z rodzing powinna by¢
prowadzona przez odpowiednio przygotowang kadre, kompetentng i obiektywna oraz
podejmowana mozliwie jak najwczes$nie;j.

Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy
doceni¢ i konsekwentnie realizowa¢ =zasade podstawowej roli opiekuniczej i
wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowac rodzine w pelnieniu jej
funkcji opiekuniczo-wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ i wspomagac tak, aby przywroécic
prawidlowe funkcjonowanie.

Zawarte w niniejszym programie propozycje pomocowe wspieraja rodzine w
prawidlowym wypelnianiu funkcji. Zalozeniem Programu jest wspieranie rodziny
naturalnej juz na etapie, gdy problemy sie zaczynaja oraz eliminowanie takich sytuacji
kiedy dziecko musi opusci¢ rodzine.

Rozdzial 1
Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tekst jednolity Dz.U. z 2016r. poz. 575).

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2015r.
p0z.163 ze zm.)

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z
2015r. poz. 1390.)
4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016r. poz. 487 ze zm.)
5. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Radziejow na lata 2015-
2020.

Rozdziat 2

Diagnoza demograficzna i spoleczna w gminie Radziejow.

Z danych Urzedu Gminy Radziejow na dzierh 31.12.2015r. wynika, ze w gminie
Radziejow zamieszkuje 4.581 mieszkaricow. Rynek pracy na tym terenie jest malo
dynamiczny i stabo rozwiniety. Wigze sie to z odptywem ludzi mtodych w poszukiwaniu
pracy do miast lub za granice Polski. Migracja ludzi, rozlgki rodzin oraz pogon za



dodatkowymi zajeciami w celu poprawy warunkéw materialnych zycia czesto powoduje
rozpad zycia w rodzinie, popadanie w uzaleznienia, agresje i przemoc.

tacznie ze $wiadczenn pomocy spolecznej w ramach zadari wilasnych i zleconych, bez
wzgledu na ich rodzaj, forme i Zrédlo finansowania skorzystalo 359 rodzin w 2013r., 356
rodzin w 2014 r. i 333 rodziny w 2015r. Celem pomocy spolecznej jest umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w
stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc
spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysilkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwienia im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci
czlowieka. Najczestszymi powodami przyznania pomocy spolecznej jest bezrobocie,
niepelnosprawnoé¢, dlugotrwala choroba oraz bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Tabela nr 1. Najczestsze powody przyznania pomocy w GOPS Radziejow.

Powdd trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin

2013 2014 2015
Ubéstwo 113 113 107
Bezrobocie 168 166 148
Niepelnosprawnos¢ 54 52 42
Dtugotrwata lub choroba 45 43 35
Bezradnoé¢ w sprawach opiekuriczo-|49 43 44
wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego
Alkoholizm 8 7 12
Potrzeba ochrony macierzynstwa 18 15 22

Powyzsze dane wskazuja na konieczno$¢ opracowania programu pomocowego, ktory
bedzie mial na celu wspieranie rodzin w jej prawidlowym funkcjonowaniu a w rodzinach
dysfunkcyjnych pomoc w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych w tym
probleméw opiekuniczo-wychowawczych.

Rozdzial 3
Cele programu

Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuniczo-
wychowawczych poprzez tworzenie warunkéw sprzyjajacych prawidlowemu ich
funkcjonowaniu.



Cele szczego6lowe:

1. Diagnozowanie srodowisk rodzinnych poprzez ponizsze zadania:

1) wywiad $rodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnosci;

2) analiza sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
3) konsultacje ze specjalistami.

2. Praca z rodzina przezywajaca trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej realizowana poprzez ponizsze zadania:

1) zapewnienie rodzinom przezywajacym trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuriczej
i wychowawczej wsparcia i pomocy asystenta rodziny;

2) dziatania aktywizujgce spotecznie i zawodowo na rzecz rodzin, w ktérych cztonkowie
rodziny pozostaja bez pracy;

3) motywowanie cztonkéw rodziny do podejmowania dzialaii na rzecz ograniczenia
i niwelowania wtasnych dysfunkcji poprzez m.in. podjecie terapii leczenia uzaleznien,
podjecia terapii dla ofiar oraz sprawcéw przemocy domowej, podjecia leczenia
specjalistycznego w przypadku diugotrwatej choroby;

4) zapewnienie dostepnosci poradnictwa specjalistycznego oraz informowanie o miejscach,
w ktorych udziela si¢ wsparcia i pomocy, w celu podniesienia umiejetnosci opiekuriczo-
wychowawczych;

5) systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem.
3. Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka realizowana poprzez ponizsze zadania:

1) zapewnienie dziecku bedacemu w rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy
asystenta rodziny;

2) monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin problemowych, dysfunkcyjnych i srodowisk
patologicznych;

3) monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci poprzez kontakt i wspoétprace z placowka
stuzby zdrowia;

4) zapewnienie dzieciom pomocy opiekuniczo-wychowawczej;

5 )zabezpieczenie srodkéw na pobyt dziecka w pieczy zastepcze;.

Rozdzial 4
Adresaci programu

Adresatami Programu sg dzieci i rodziny zamieszkujgce na terenie Gminy Radziejow
przezywajace trudnosSci w opiekowaniu si¢ i wychowaniu dzieci. Rodziny dotkniete
przemoca, problemem uzaleznienia, niewydolne wychowawczo.



Rozdzial 5
Zrodto finansowania

Finansowanie 3-letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016-2018
odbywac¢ sie bedzie w ramach: sSrodkéw budzetu Gminy Radziejow, dochodéw z oplat za
korzystanie z zezwolefi na sprzedaz napojéow alkoholowych, dotacji oraz Srodkéw
pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédel.

Rozdzial 6
Realizacja Programu

Realizatorem Programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Radziejowie
w partnerstwie z:

1) Urzedem Gminy w Radziejowie;
2) Komenda Powiatowa Policji w Radziejowie;
3) Zespolem Interdyscyplinarnym;
4) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
5) Placowkami O$wiatowymi;
6) Sadem Rejonowym w Radziejowie;
7) Placéwkami Ochrony Zdrowia.

Rozdzial 7

Przewidywane efekty

1) stworzenie wieloptaszczyznowego wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci
opiekuriczo-wychowawcze;
2) ograniczenie szerzenia si¢ patologii;
3) zminimalizowanie negatywnych zachowan wéréd dzieci i mtodziezy;
4) zwiekszenie poczucia bezpieczenistwa socjalnego dzieci i rodzin;
5) ograniczenie powstawania sytuacji kryzysowych rodzin wymagajacych interwengji,
6) ochrona dzieci przed umieszczeniem w pieczy zastepczej.

Rozdziat 8
Monitoring realizacji Programu

Koordynatorem Programu Wspierania Rodziny na lata 2016-2018 jest Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Radziejowie. Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Radziejowie
w terminie do 31 marca kazdego roku przedkiada Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji
programu, sporzadzone na podstawie informacji uzyskanych od podmiotow
uczestniczacych w realizacji zadan.



Zakonczenie

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Radziejow na lata 2016-2018
zaklada stworzenie optymalnych warunkéw dla poprawy jakosci zycia rodzin, w
szczegOlnosci dzieci. Wsparcie rodziny bedzie mialo charakter profilaktyczny, ochronny, a
rodzinie w pierwszej kolejnosci zostana stworzone mozliwoéci samodzielnego zmierzenia
sie za swoimi problemami. Tylko wtedy mozna zwigkszy¢ jej szanse na prawidlowe
funkcjonowanie w $rodowisku oraz wykorzystanie wlasnej aktywnosci i wewnetrznego
potencjalu w celu zdobywania nowych umiejetnosci.



