Radziejow, 20 grudnia 2016 r.
UGB.3120.5.2.2016

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Wéjt Gminy Radziejow, dziatajgc na podstawie art. 14b i art. 14j ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.),
art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 716), art. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 961),

postanawia
1. stwierdzié, ze stanowisko Wnioskodawcy, przedstawione we wniosku z dnia 2.12.2016 r.

(data wptywu) o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego —
podatku od nieruchomosci w zakresie zdarzenia przysztego — jest nieprawidiowe.

2. stwierdzi¢, ze od dnia 1.01.2017 r. w odniesieniu do elektrowni wiatrowych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci (od budowli) podlega petna ich wartosc,
co dotyczy zaréwno masztu wraz z fundamentem, jak tez elementéw technicznych.

UZASADNIENIE

Whioskodawca, wnioskiem z dnia 2.12.2016 r. (data wptywu) zwrécit sie do Woéijta
Gminy Radziejow w trybie art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.), o udzielenie pisemnej interpretacji co do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci od 1.01.2017 r. elektrowni wiatrowe;j
zlokalizowanej na dziatkach nr 74/1 i 67/1, gmina Radziejéw.

We wniosku Wnioskodawca zadaje pytanie, czy przepisy ustawy z dnia 20 maja 2016
r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 961), umozliwiajg
stwierdzenie, ze dotychczasowa podstawa podatku od nieruchomosci w zakresie elektrowni
wiatrowych ulegta zmianie i w roku 2017 nalezy ustali¢ nowy wymiar podatku od
nieruchomosci dla przedmiotowej elektrowni wiatrowej?

Pismem z dnia 8.12.2016 r. Wojt Gminy Radziejow wezwat Whnioskodawce
do ztozenia do akt sprawy dokumentow dotyczacych posiadanej przez Wnioskodawce na
terenie Gminy Radziejow elektrowni wiatrowej (wniosek sformutowano w liczbie
pojedynczej!) - w zakresie dotyczagcym mocy zainstalowanej elektrycznej oraz wskazania,
iz elektrownia wiatrowa nie przekracza/przekracza moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2
pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2015 r., poz.
478, ze zm.), albowiem jest to niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy.

W ustosunkowaniu sie do wezwania organu podatkowego Wnioskodawca pismem
z dnia 19.12.2016 r. (data wptywu) wskazat, ze elektrownia wiatrowa posiada moc
zainstalowang elektryczng 850 kW, i nie jest mikroinstalacja.

We wniosku z dnia 2.12.2016 r. przedstawiono zdarzenie przyszte, zaznaczajac, ze
ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U.
22016 r., poz. 961), a takze ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 .,
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poz. 290 ze zm.) i ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
22016 r., poz. 716 ze zm.), nie wptywa na sposéb i wymiar dotychczasowego opodatkowania
elektrowni wiatrowych, w tym takze na obowigzujgcy od 1.01.2017 r. wymiar podatku
przedmiotowej nieruchomosci. Zdaniem Whnioskodawcy podatek powinien by¢ uiszczany
w dotychczasowej wysokosci (stanowisko Wnioskodawcy).

We wniosku nawigzano do wprowadzonych ustawg z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych zmian w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane, polegajgcych m.in. na uwzglednieniu elektrowni wiatrowych w zatgczniku
do Prawa budowlanego, jako nowg kategorie obiektu budowlanego. Uwagi powyisze
doprowadzity Wnioskodawce do stwierdzenia, iz zmiany wprowadzone ustawa
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nie modyfikujg zasad opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych poczawszy do 1.01.2017 r.

Whioskodawca zatgczyt do wniosku interpretacje indywidualng wydang przez Woéjta
Gminy Zgorzelec, nie odnoszac sie w tresci wniosku do jej ustalen.

Wedtug Whnioskodawcy do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, lokalne przepisy podatkowe odwotywaty
sie do definicji zawartych w Prawie budowlanym. Wychodzac zatem od przepiséw ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, poprzez art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego Wnioskodawca
wywodzi, iz tzw. elementy techniczne nie stanowity do 16.07.2016 r. budowli podlegajgcych
opodatkowaniu, natomiast czesci budowlane urzadzen technicznych tj. fundament i maszt
nalezy za budowle uznaé, poniewaz s3g to elementy niezbedne dla funkcjonowania urzadzen
technicznych, ktére na nich sie opieraja.

Wedtug Whnioskodawcy przepisy ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, nie majg znaczenia dla prowadzonej analizy prawnej
w zakresie, w jakim ustawa ta nie odnosi sie bezposrednio do zmiany w przepisach Prawa
budowlanego. Poglad taki Wnioskodawca opiera na stwierdzeniu, iz ustawa
o podatkach i optatach lokalnych nie odsyta w zakresie zawartej w niej definicji budowli do
innych aktéw prawnych niz Prawo budowlane. Na poparcie tego stanowiska wskazuje sie
wyrok NSA z dnia 30.07.2009 r., sygn. akt Il FSK 202/08 oraz wyrok NSA z dnia 20.01.2012 r.,
sygn. akt Il FSK 1397/10.

Whnioskodawca na tle pojecia ,, budowli” rozwaza podstawy opodatkowania (a raczej
ich brak) co do elementéw technicznych. Odwotuje sie przy tym do ,zasady okreslonosci
i zasady ustawowego okreslania przedmiotu danin publicznoprawnych, wynikajgca z art. 217
Konstytucji RP”, co doprowadza go do konkluzji, iz skoro elementy techniczne nie stanowig
obiektu budowlanego, to opodatkowaniu w dalszym ciggu podlegajg jedynie czesci
budowlane urzgdzen technicznych tj. fundament i maszt.

Whioskodawca wskazat takze na to, iz zmiana przepiséw ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz Prawa budowlanego w brzmieniu nadanym ustawg o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, zostata przyjeta wytgcznie po to, aby stuzyé celom zapisanym w tejze
ustawie. Wywodow tych Wnioskodawca nie rozwija, jednak takie sformutowanie prowadzi
do konkluzji, iz chodzi o ochrone polegajagcg na wprowadzeniu szeregu ograniczen
w lokalizacji elektrowni wiatrowych.

W4jt Gminy Radziejéw nie podziela stanowiska Wnioskodawcy.

Klasyfikowanie obiektow typu elektrownie wiatrowe na potrzeby opodatkowania
powinno by¢ dokonywane z uwzglednieniem zaréwno przepisdw sensu stricto podatkowych,



jak i Prawa budowlanego, do ktdrego przepisy o podatkach i optatach lokalnych odsytaja.
Nie ulega watpliwosci, ze do dnia 16.07.2016 r., a wiec do dnia wejscia w Zzycie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, w orzecznictwie sgdéw administracyjnych
oraz w doktrynie prezentowano poglad, wedle ktdrego urzadzenia i przedmioty bedace
wyposazeniem elektrowni wiatrowej, ktére wnioskodawca w zmodyfikowanej wers;ji
whniosku okreslit jako elementy techniczne, nie sg przedmiotem opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci (tu: od budowli). Judykatura opierata sie w tym zakresie na brzmieniu
art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego. Przepis ten od 16.07.2016 r. nie wskazuje juz wprost na
elektrownie wiatrowe, ktérych jedynie czesci budowlane zaliczane byty do budowli. Miedzy
innymi ten aspekt prawny dat Wnioskodawcy powody do twierdzenia, iz wytgczenie
elektrowni wiatrowych z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego oznacza utrzymanie
dotychczasowego podatkowego status quo. Whnioskodawca bezzasadnie pomija jednak
znaczenie art. 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, w ktérym zawarto
legalng definicje zaréwno ,elektrowni wiatrowej”, jak tez ,elementédw technicznych”.
Co wiecej — wyraznie zaznacza, ze jego zdaniem, nie jest mozliwe branie jej pod uwage przy
dokonywaniu wykfadni przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych, gdyz ustawa
o inwestycjach nie jest ustawg podatkowq, ani ustawq, do ktorej ustawa podatkowa odsyta.

W uzasadnieniu do projektu ustawy czytamy m.in.:

»Elektrownia wiatrowa jako obiekt budowlany

W obowiqzujgcym stanie prawnym brak jest organu, ktory w sposob catosciowy
odpowiadatby za prawidtowqg eksploatacje elektrowni wiatrowych. Kompetencje te
podzielone sq obecnie pomiedzy organy nadzoru budowlanego i Urzgd Dozoru
Technicznego, przy czym zasady eksploatacji niektorych elementéw elektrowni
wiatrowych, np. topaty nie zostaty w ogdle uregulowane w przepisach prawa.

Ponadto ustawa — Prawo budowlane wprowadza podziat elektrowni wiatrowych na dwie
czesci — czes¢ budowlang i czes¢ niebudowlanq (technicznqg). Podziat ten zostat
wprowadzony w 2005 r. w wyniku poprawki senackiej do jednej z ustaw nowelizujgcych
Prawo budowlane. Jak sie wydaje, przepis ten zostat wprowadzony przede wszystkim ze
wzgleddw podatkowych - w celu zwolnienia czesci niebudowlanych elektrowni
wiatrowych z podatku od nieruchomosci, ale jego skutkiem jest rowniez brak koniecznosci
stosowania przepisow ustawy (m.in. dotyczqcych utrzymania obiektow budowlanych w
nalezytym stanie technicznych) do czesci niebudowlanych elektrowni wiatrowych.
Wynikiem takiej regulacji jest np. brak moZliwosci uznania oderwania sie topaty
(uznawanej przez organy nadzoru budowlanego za czesci niebudowlane elektrowni
wiatrowej) za katastrofe budowlang, a tym samym wyftqczenie sie organdw nadzoru
budowlanego od interweniowania w takich sytuacjach.

W projekcie ustawy zaproponowano wykreslenie przepisu wprowadzajgcego podziat
elektrowni wiatrowych na czesci budowlang i niebudowlanqg. W_proponowanym stanie
prawnym cata elektrownia wiatrowa bedzie obiektem budowlanym (budowlg), a tym
samym zastosowanie do niej bedq znajdowac przepisy Prawa budowlanego dotyczgce
uzytkowania obiektow budowlanych oraz dotyczqcych katastrof budowlanych.”.

Zatem w aktualnej ocenie stanu prawnego, ktdry wyznacza podstawy
opodatkowania elektrowni wiatrowych jako budowli, nie mozina przejs¢ do porzadku
dziennego nad art. 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych i poming¢ go
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milczeniem, za to w oparciu o niezbyt czytelne i mato przekonujgce wywody, nawigzujgce do
wczesniejszych unormowan w tej kwestii, twierdzi¢, ze wytgczenie elektrowni wiatrowych
z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego nie wprowadza zadnych zmian, co ma oznacza¢, ze
»elementy techniczne” nadal nie podlegajg opodatkowaniu jako budowle (tu: czesé¢ budowli).
Gdyby tego rodzaju rozumowanie uznaé za prawidtowe — co do zasady — to jego
konsekwencjg powinno by¢ catkowite wytgczenie elektrowni wiatrowych z opodatkowania
jako budowli. Pozostawienie jako przedmiotu opodatkowania jedynie masztu z wiezg w tej
sytuacji nie znajduje zadnego ratio legis. Nietrudno jednak zauwazy¢, ze pojecie ,elektrowni
wiatrowych” z przepisow Prawa budowlanego nie znika. W zatgczniku do cyt. ustawy
w kategorii XXIX wprowadzono nowg kategorie obiektu budowlanego, jakim jest elektrownia
wiatrowa, natomiast w art. 82 ust. 3 pkt 5b Prawa budowlanego wskazano, ze wojewoda jest
organem administracji architektoniczno-budowlanej wyziszego stopnia w stosunku do
starosty oraz organem pierwszej instancji w sprawach obiektow i robét budowlanych, przy
czym kompetencje te rozszerzono na elektrownie wiatrowe w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 20 maja 2016 .

Zdaniem organu podatkowego aktualnie ustalenie prawidtowych zasad
opodatkowania elektrowni wiatrowych wymaga siegniecia do trzech ustaw: o podatkach
i optatach lokalnych, Prawa budowlanego oraz o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych. Ta ostatnia ustawa zawiera definicje legalng ,elektrowni wiatrowej”
i ,elementéw technicznych”. Definicja ta ma znaczenie systemowe i powinna by¢ stosowana
nie tylko na tle ustawy, w ktdrej zostata zamieszczona, mamy tu bowiem do czynienia
z kategorig obiektu budowlanego wymieniong w w/w zatgczniku do Prawa budowlanego
(zob. R. Dowgier, Nowe zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych, Przeglad Podatkéw
Lokalnych i Finanséw Samorzadowych, wrzesien 2016 r., s. 8; autor przedstawia rowniez
w historycznym ujeciu zmiany art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, potwierdzajgce stusznosc
zaprezentowanego rozumowania).

Ujecie definicji ,elektrowni wiatrowej” i ,elementéw technicznych” w art. 2 ustawy
z dnia 20 maja 2016 r. wykluczyto mozliwo$é argumentowania, iz wykreslenie , elektrowni
wiatrowych” z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego nic nie zmienia, jako Ze sg one kategorig
urzadzen technicznych, a wyliczenie ich w ustawie ma charakter przyktadowy i otwarty.

Wedtug organu podatkowego obecnie juz nie Prawo budowlane, ale ustawa z dnia
20 maja 2016r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych przesadza o tym, jakie
elementy sktadajg sie na elektrownie wiatrowg i ze sg to zaréwno elementy budowlane, jak
i niebudowlane, techniczne, jak: wirnik z zespotem topat, zespdt przeniesienia napedu,
generator pradotwédrczy, uktady sterowania i zespdt gondoli wraz z mocowaniem
i mechanizmem obrotu. Jest to katalog otwarty (tu: ,sktadajaca sie co najmniej z...”).

Przepis art. 1a ust. 2 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych definiujgc budowle
odsyta do pojecia obiektu budowlanego w Prawie budowlanym. Stosownie do art. 3 pkt 1
jedng z kategorii obiektéw budowlanych sg budowle. Natomiast w mysl wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie P 33/09, opodatkowane mogg by¢ tylko takie budowle, ktére
zostaty expressis verbis wymienione w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, innych przepisach
tej ustawy, albo w zatgczniku do niej. Ponadto o statusie poszczegdlnych obiektow
budowlanych mogg decydowacd réwniez inne przepisy ustawowe.

W art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego ,elektrowni wiatrowych” sie juz nie wymienia, nie
ma tez odrebnego akcentu na ,elementy techniczne”, za to o ,elektrowniach wiatrowych”



mowa jest w zatgczniku do w/w ustawy. Poniewaz obiekt taki nie spetnia ani cech budynku,
ani obiektu matej architektury, na potrzeby podatku od nieruchomosci powinien by¢
klasyfikowany jako budowla. Sktadajg sie na nig zarowno czeéci budowlane, jak i elementy
techniczne, co wynika wprost z ustawy z dnia 20 maja 2016 r.

Tak wiec dla celdw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, tak jak to byto
zamierzone w cytowanym uzasadnieniu projektu poselskiego ustawy z dnia 20 maja 2016 r.,
w zakresie elektrowni wiatrowych opodatkowaniu podlega petna ich warto$é, ktéora co do
zasady, ustalana na dzien 1 stycznia roku podatkowego stanowi podstawe obliczania
amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli
catkowicie zamortyzowanych — ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano
ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Nowa, wyzsza wartos¢ elektrowni wiatrowej bedzie
stanowita podstawe opodatkowania dopiero od 1.01.2017r., co wynika z art. 17 ustawy z
dnia 20 maja 2016r. Tak wiec juz od dnia jej wejscia w zycie, czyli od 16.07.2016 r. nalezy
uznac¢ za budowle elektrownie wiatrowa w rozumieniu art. 2 pkt 1, ale dla potrzeb podatku
od nieruchomosci do konca 2016 roku przyjmuje sie fikcje prawng, polegajacg na
opodatkowaniu jedynie czesci budowlanych.

Reasumujac, od dnia 1.01.2017 r. podatnicy podatku od nieruchomosci naleznego
od elektrowni wiatrowych powinni zadeklarowaé¢ do opodatkowania wartos¢ wszystkich
elementoéw, ktére sktadajg sie na te budowle w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016r., poz. 961).

W tym stanie rzeczy orzeczono jak wyzej.
Wajt Gminy Radziejow

dr Marek Szuszman

Pouczenie:

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwtocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Gminy Radziejow.

Na niniejszg interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Bydgoszczy, za posrednictwem Wéjta Gminy
Radziejow.

Skarge mozna wnie$¢ po uprzednim wezwaniu na piSmie Woéjta Gminy Radziejéw
- w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedziat sie lub mdgt sie dowiedzieé
o wydaniu niniejszej interpretacji - do usuniecia naruszenia prawa.

Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa.

Otrzymuia:
1. Wnioskodawca

2.a/a.



