Uchwata Nr XIX/ 193 /2013
Rady Gminy Radziejow
z dnia 28 czerwca 2013 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2015
w Gminie Radziejow.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2013 r. poz. 594) oraz art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r. poz.135 z p6zi. zm.)!,
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2013-2015 w Gminie
Radziejéw stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Radziejéow.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko -Pomorskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy
Andrzej Pawlak

1 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 154.



Uzasadnienie

Zgodnie z art.176 pktl ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej do zadarn wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja
3 letniego gminnego programu wspierania rodziny.

Celem programu jest wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu swoich
funkcji a zwlaszcza z opieka, wychowaniem i skuteczng ochrong dzieci jak réwniez
edukacje srodowiska lokalnego w zakresie promowania spotecznie pozadanego modelu
rodziny.

Przemoc w rodzinie, alkoholizm, bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo- wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego to gltéwne problemy dezorganizujace Zycie
rodzin. Jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja sie dysfunkcje, instytucje i stuzby
zobligowane sa do wspierania rodziny i podjecia na jej rzecz dzialan w oparciu
o sprecyzowany plan dziatania. Pomoc rodzinie bedzie miata charakter profilaktyczny,
ochronny i w pierwszej kolejnosci bedzie nakierowane na wykorzystanie zasobéw
wlasnych rodziny a wsparcie instytucjonalne bedzie zapewnione w sytuacji gdy rodzina
nie bedzie w stanie samodzielnie pokona¢ trudnosci.

Przewodniczacy Rady Gminy
Andrzej Pawlak



GMINNY
PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE RADZIEJOW

NA LATA 2013-2015



Wstep

Gminny Program Wspierania Rodziny zostat przygotowany w zwiazku z wejsciem w zycie z dniem
1 stycznia 2012 roku ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej. Rodzina jako podstawowa komorka Zycia spolecznego jest pierwszym i najwazniejszym
srodowiskiem wychowawczym dziecka. W rodzinie zdobywa dziecko pierwsze do$wiadczenia,
doznaje pierwszych odczu¢ emocjonalnych, przyswaja sobie obowiazujace wzorce i zasady
wspoélzycia, a takze utozsamia si¢ ze SWOIm najblizszym otoczeniem, szukajac w nim miejsca dla
siebie. Prawidlowo funkcjonujaca rodzina stanowi dla swych cztonkoéw a przede wszystkim dzieci
zrodlo poczucia wlasnej wartoSci 1 bezpieczenstwa. Przemoc w rodzinie, uzaleznienia, brak
umiejetnosci wychowawczych, zta sytuacja materialna to gtéwne problemy dezorganizujace zycie
rodziny. Rodzina jest szczegdlnym $rodowiskiem, nieporownywalnym z innymi $rodowiskami
zycia, pracy czy zabawy. Dom rodzinny kojarzy nam si¢ z atmosfera pelna mitosci, zaufania,
bezpieczenstwem oraz charakterystycznymi dla cztonkéw rodziny cechami takimi jak: osobiste
zaangazowanie, prywatno$¢, zazylos¢, wspolny cel, poczucie obowiazku i odpowiedzialnosci za
rodzing. Rodzina towarzyszy czlowiekowi od urodzenia przez cale zycie. Jest pierwszym
1 najwazniejszym S$rodowiskiem zycia cztowieka, naturalnym zrédlem tadu moralnego, ktory
ksztattuje si¢ dzigki mitosci i odpowiedzialno$ci rodzicow.

Jednak nie w kazdym domu rodzina spetnia te wartosci. Dla wielu ludzi dom kojarzy sig
z zagrozeniem, brakiem poczucia bezpieczenstwa, cierpieniem. Trudno jest pogodzi¢ si¢ z faktem,
ze osoby ktorym dzieci ufaja kochaja moga si¢ nad nimi zngca¢ psychicznie, fizycznie moga by¢
wobec nich okrutne. Wiele 0s6b wstydzi si¢ komukolwiek powiedzie¢ co dzieje si¢ w ich domach,
czuja si¢ winne i wybieraja milczenie, poniewaz boja sig, ze jezeli opowiedza komu$ o tym co
dziej¢ si¢ w ich rodzinie zostang ukarane. Takie zachowanie poglebia bezsilnos¢ ofiary przemocy
a zwicksza wtadze sprawcy.

Dzieci dorastajace w domach, w ktorych wystepuje przemoc cierpia nie tylko wtedy kiedy doznaja
przemocy bezposrednio rowniez wtedy kiedy sa $wiadkami przemocy dorostych. Atmosfera
w domu ma ogromne znaczenie dla prawidlowego rozwoju dziecka i funkcjonowania
w poOzniejszym zyciu. Rodzina, w ktorej wystepuje problem alkoholowy stanowi negatywny
wplyw na rozwdj dziecka. Dom rodzinny, w ktorym panuje alkoholizm jest dla cztonkéw rodziny
a szczegOlnie dla dziecka ogromna tragedia, nie ma w nim zrozumienia, nie mozna si¢ W him
schroni¢ przed przykrymi do$wiadczeniami. W takim domu nieporozumienia i awantury, ktore
wystepuja bardzo cze¢sto naruszaja rownowage domownikow zyja oni w ciagtym lgku i napigciu.
Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach naduzywajacych alkoholu, Zyja z poczuciem zagrozenia,
cierpia 1 ucza si¢ zlych sposobow postgpowania, ktére utrudniaja im zycie, przystosowuja si¢ do
nienormalnego i1 zagrazajacego srodowiska rodzinnego wchianiajac w siebie ta niemoralna sytuacjg.
Dzieci najczesciej nie maja kontroli nad wlasnym zyciem, nie ufaja ludziom, maja niskie poczucie
wlasnej kontroli, ciagta niepewnos$¢. Najbardziej powszechnym doznaniem dzieci alkoholikow jest
poczucie wstydu za sytuacje w domu, za pijacych rodzicow, moga by¢ pozbawione wsparcia
emocjonalnego, ucza si¢ negatywnych sposoboéw radzenia sobie z problemami, brakuje im statego
systemu wartosci, norm i celow, zaczynaja izolowac si¢ spolecznie. Rodziny dysfunkcyjne
wymagaja stalego monitorowania przez pracownikdw socjalnych, pedagogéw szkolnych,
pracownikow stuzby zdrowia, policji, kuratorow sadowych 1 przedstawicieli innych instytucji, ktore
maja kontakt z rodzing oraz podejmowania dziatah na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan
dzialania.

Praca z rodzina przedstawicieli stuzb spotecznych powinna by¢ potaczona ze wsparciem
ze strony §rodowiska, w tym rowniez blizszych 1 dalszych krewnych oraz aktywnos$cia wilasng ze
strony rodziny. Ponadto praca z rodzina powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio



przygotowana kadre, kompetentna i obiektywna oraz podejmowana mozliwie jak najwczesniej.
Organizujac roznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy doceni¢
i konsekwentnie realizowaé zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny
w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowaé rodzing w pehlieniu jej funkcji opiekunczo-
wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ i wspomagaé tak aby przywroci¢ prawidtowe funkcjonowanie.
Zawarte W niniejszym programie propozycje pomocowe wspieraja rodzing w prawidlowym
Wypetnianiu funkcji. Zalozeniem Programu jest wspieranie rodziny naturalnej juz na etapie gdy
problemy si¢ zaczynaja oraz eliminowanie takich sytuacji kiedy dziecko musi opusci¢ rodzing.

Rozdzial 1.
Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2013
r. poz. 135 z p6zn. zm.);

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2013r. poz. 182 z pézn. zm.);

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005r. Nr
180 poz. 1493z p6zn. zm.);

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2012r., poz. 1356 z p6zn. zm.)

5. Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Radziejow na lata 2005-2014;

Rozdzial 2.
Diagnoza demograficzna i spoleczna w gminie Radziejow

Wedlug danych Urzegdu Gminy Radziejow, na dzien 31.12.2012 roku, gming Radziejow
zamieszkiwaly 4.472 osoby, w tym 2.282 kobiet i 2.190 mgzczyzn. Wedtug danych Powiatowego
Urzedu Pracy w Radziejowie na koniec 2012 roku na terenie gminy zarejestrowane byly 332 osoby
bezrobotne.

Lacznie ze $wiadczen pomocy spotecznej w ramach zadan wtasnych i zleconych, bez wzgledu na
ich rodzaj, formg i zrodto finansowania skorzystato 424 rodziny w 2010 roku, 395 rodzin w 2011
roku, 394 rodziny w 2012 roku. Celem pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom
przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac
wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwo$ci. Pomoc spoteczna wspiera osoby 1 rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienia im zycia w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. Najczgstszymi powodami przyznania pomocy spolecznej
jest bezrobocie, niepelnosprawnosé¢, dtugotrwata lub cigzka choroba oraz bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Tabela nr 1. Najczgstsze powody przyznania pomocy w GOPS Radziejow.

Powdd trudnej Liczba rodzin
sytuacji zyciowej

2010 | 2011 | 2012
Ubdstwo 134 | 123 111
Bezrobocie 155 | 151 147
Niepelnosprawnos¢ 65 53 52
Dhugotrwata lub 56 50 46
ci¢zka choroba
Bezradno$¢ w 59 39 39
sprawach opiekunczo
wychowawczych
Alkoholizm 8 6 8




Potrzeba ochrony 14 13 17
macierzynstwa

Jak wynika z powyzszych danych liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS na przestrzeni lat
2010-2012 nieznacznie maleje.

Powyzsze dane wskazuja na konieczno$¢ opracowania programu pomocowego, ktéry bedzie miat
na celu wspieranie rodzin w jej prawidlowym funkcjonowaniu a w rodzinach dysfunkcyjnych
pomoc w przezwycigzeniu trudnych sytuacji zyciowych w tym problemow opiekunczo-
wychowawczych.

Rozdzial 3.

Cele programu

Cel glowny programu :

Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych.

Cele szczegolowe:

1. Wsparcie rodzin borykajacych si¢ z problemami finansowymi z terenu gminy Radziejow.

Cel ten bedzie realizowany poprzez nastgpujace zadania:

- Swiadczenie pomocy spolecznej rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej;

- Zapewnienie pomocy materialnej dla rodzin z systemu $wiadczen rodzinnych, funduszu

alimentacyjnego oraz dodatkoéw mieszkaniowych;

- Zapewnienie dzieciom i mtodziezy positkdw w szkole i przedszkolu;

- Pomoc w zaopatrzeniu dzieci 1 mtodziezy w artykuty szkolne 1 podreczniki;

- Udzielenie dzieciom i mtodziezy stypendidow i zasitkow szkolnych.

2. Wzmocnienie funkcji opiekunczo- wychowawczej rodzin dysfunkcyjnych poprzez realizacje

nastepujacych zadan:

- Systematyczna praca socjalna z rodzinami dysfunkcyjnymi;

- Zapewnienie rodzinom z problemami opiekunczo- wychowawczymi wsparcia asystenta rodziny;

- Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej, edukacyjnej w zakresie wzmacniania

funkcji rodziny oraz dotyczacej uzaleznien i ich wptywu na system rodziny;

- Promocja i realizacja programoéw profilaktycznych oraz kampanii z zakresu wspierania rodziny;

- Wspotpraca instytucji i organizacji z terenu gminy Radziejow zajmujacymi si¢ pomoca rodzinie tj.

Urzad Gminy, Osrodek Pomocy Spotecznej, Komenda Powiatowa Policji, Sad Rejonowy, Gminna

Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Zespo6t Interdyscyplinarny, Placowki

Oswiatowe.

3. Zapewnienie dzieciom i mlodziezy z rodzin dysfunkcyjnych réznorodnych form pomocy.

Cel ten bedzie realizowany poprzez nastgpujace zadania:

- Wspolpraca ze szkotami w zakresie rozwigzywania problemow wychowawczych;

- Zapewnienie dzieciom i mlodziezy z rodzin dysfunkcyjnych opieki, pomocy w nauce i organizacja

czasu wolnego;

- Organizowanie i finansowanie wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin ubogich;

- Realizacja programow opiekunczo- wychowawczych i socjoterapeutycznych;

- Realizacja programéw profilaktycznych dla dzieci 1 mtodziezy eksperymentujacej ze srodkami
psychoaktywnymi lub znajdujacych si¢ w grupie ryzyka;

- Realizacja programow profilaktycznych, informacyjnych, edukacyjnych w zakresie

rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii oraz przemocy.

Rozdzial 4.

Adresaci Programu
Program przeznaczony jest dla mieszkancow gminy Radziejow, a w szczeg6lnosci skierowany do



rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych.

Rozdzial 5.

Realizator programu:

Realizatorem programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Radziejowie w partnerstwie z:
- Urzedem Gminy w Radziejowie;

- Policja;

- Zespotem Interdyscyplinarnym;

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

- Placowkami O§wiatowymi;

Rozdzial 6.

Monitoring realizacji programu

Koordynatorem Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2015 jest Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Radziejowie. Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Radziejowie w terminie do
31 marca kazdego roku przedktada Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji programu, sporzadzone
na podstawie informacji uzyskanych od podmiotéw uczestniczacych w realizacji zadan.



