Zalgceznik Nr [ do Uchwaly
Nr V/33/2019

Rady Gminy Radziejow

z dnia 29 marca 2019 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Radziejow na lata 2019-2021

§ 1. 1. Celem glownym programu jest wsparcie rodzin przezywajgcych trudnos$ci w wypeianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez tworzenie warunkow sprzyjajacych prawidtowemu
ich funkcjonowaniu.

1. Cele szczegdtowe programu to:

1) Diagnozowanie $rodowisk rodzinnych poprzez:

a) wywiad $rodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnosci;

b) analiza sytuacji rodziny i $rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;

¢) konsultacje ze specjalistami.

2) Praca z rodzing przezywajgcg trudnosci w wypeianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej
realizowana poprzez:

a) zapewnienie rodzinom przezywajgcym trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczej
1 wychowawczej wsparcia i pomocy asystenta rodziny;

b) dziatania aktywizujace spolecznie i zawodowo na rzecz rodzin, w ktorych cztonkowie rodziny
pozostaja bez pracy;

c¢) motywowanie cztonkéw rodziny do podejmowania dziatan na rzecz ograniczenia i niwelowania
wiasnych dysfunkeji poprzez m.in. podjecie terapii leczenia uzaleznien, podjecie terapii dla ofiar
oraz sprawcow przemocy domowej, podjecia leczenia specjalistycznego w przypadku ditugotrwatej
choroby;

d) zapewnienie dostgpnosci poradnictwa specjalistycznego oraz informowanie o miejscach,
w ktérych udziela si¢ wsparcia i pomocy w celu podniesienia umiejetnosci opiekurniczo-

wychowawczych;

e) systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem.

3) Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka realizowana poprzez:

a) zapewnienie dziecku w rodzinie przezywajgcej trudnosei wsparcia i pomocy asystenta rodziny;

b) monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin problemowych, dysfunkcyjnych i1 $rodowisk

patologicznych;



¢) monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci poprzez kontakt i wspolprace z placowky stuzby

zdrowia;
d) zapewnienie dzieciom pomocy opiekunczo-wychowawczej;

e) zabezpieczenie $rodkdéw na pobyt dziecka w pieczy zastgpezej.

§ 2. Adresatami programu sg dzieci i rodziny zamieszkujgce na terenie Gminy Radziejow
przezywajace trudnoéci w opiekowaniu si¢ i wychowaniu dzieci. Rodziny dotknigte przemocs,

problemem uzaleznienia, niewydolne wychowawczo.

§ 3. Finansowanie 3-letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 odbywa¢
sie bedzie w ramach: srodkéw budzetu Gminy Radziejow, dotacji oraz $rodkéw pozabudzetowych

pozyskanych z innych zrédet.

§ 4. Program realizuje Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Radziejowie w partnerstwie z:
1) Urzedem Gminy Radziejow;

2) Komenda Powiatowa Policji w Radziejowie;

3) Zespotem Interdyscyplinarnym;

4) Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

5) placéwkami oswiatowymi;

6) Sgdem Rejonowym w Radziejowie;

7) Placéwkami Ochrony Zdrowia.

§ 5. Program zaktada uzyskanie nast¢gpujgcych efektow:

1) Stworzenie wieloplaszczyznowego wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-

wychowawcze;

2) Ograniczenie szerzenia si¢ patologii;

3) Zminimalizowanie negatywnych zachowan wsréd dzieci i mlodziezy;

4) Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego dzieci i rodzin;

5) Ograniczenie powstawania sytuacji kryzysowych rodzin wymagajgcych interwencji;

6) ochrona dzieci przed umieszczeniem w pieczy zastgpczej.




§ 6. 1. Koordynatorem Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 jest Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej w Radziejowie.

2. Kierownik Oérodka Pomocy Spotecznej w Radziejowie w terminie do 31 marca kazdego roku
przedklada Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji programu, sporzadzone na podstawie

informacji uzyskanych od podmiotow uczestniczacych w realizacji zadan.




Uzasadnienie | wyjasnienia
do Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Radziejow na lata 2019-2021.

Ustawa z dnia 9 czerwca 20111. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej naktada
na gminy obowigzek opracowania trzyletnich programow wspierajgcych rodziny. Gminny Program
Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 stanowi kontynuacje i uzupelnienie Gminnego Programu
Wspierania Rodziny na lata 2015-2018. Zgodnie z programem, zadaniem gminy  jest
podejmowanie dzialan wspierajacych wobec rodzin przezywajacych trudno$ci w wypeianiu
funkeji opiekunczo-wychowawczych.

Rodzina jako podstawowa komorka zycia spolecznego jest pierwszym 1 najwazniejszym
srodowiskiem wychowawczym dziecka. W rodzinie dziecko zdobywa pierwsze do$wiadczenia,
doznaje pierwszych odczu¢ emocjonalnych, przyswaja sobie obowigzujace wzorce i zasady
wspoizycia spolecznego, a takze utozsamia si¢ ze swoim najblizszym otoczeniem, szukajac w nim
miejsca dla siebie. Prawidlowo funkcjonujgca rodzina stanowi dla swych czltonkéw a przede
wszystkim dzieci zrédlo poczucia wartosci 1 bezpieczenstwa. Przemoc w rodzinie, uzaleznienia,
brak umiejetnosci wychowawczych, zta sytuacja materialna to gtéwne problemy dezorganizujgce
zycie rodziny. Rodzina jest szczegblnym $rodowiskiem, nieporéwnywalnym 2z innymi
$rodowiskami zycia, pracy czy zabawy. Dom rodzinny kojarzy sie z atmosferg mitosci, zaufania,
bezpieczenstwa oraz charakterystycznymi dla czionkéw rodziny cechami takimi jak: osobiste
zaangazowanie, prywatno$¢, zazylo$¢, wspolny cel, poczucie obowigzku i odpowiedzialnosci
za rodzing. Rodzina towarzyszy czlowiekowi od urodzenia przez cale zycie. Jest pierwszym
1 najwazniejszym Srodowiskiem zycia czlowieka, naturalnym Zrédtem tadu moralnego, ktory

ksztattuje si¢ dzigki mitosci i odpowiedzialnosci rodzicow.

Jednak nie w kazdym domu rodzina spetnia te wartosci. Dla wielu ludzi dom kojarzy sie
z zagrozeniem, brakiem poczucia bezpieczenstwa, cierpieniem. Trudno jest pogodzi¢ si¢ z faktem,
ze osoby ktorym dzieci ufajg, kochajg, moga sie nad nimi zngcac psychicznie, fizycznie, mogg byé
wobec nich okrutne. Wiele os6b wstydzi si¢ komukolwiek powiedzie¢ co dzieje sie w ich domach,
czuja sie winne i wybierajg milczenie, poniewaz boja si¢, ze jezeli opowiedza komu$ o tym,
co dzieje sie w ich rodzinie, zostang ukarane. Takie zachowanie poglebia bezsilno$¢ ofiary

przemocy, a zwigksza wladzg sprawcy.

Dzieci dorastajgce w domach, w ktérych wystepuje przemoc, cierpig nie tylko wtedy kiedy
doznajg przemocy bezposrednio, ale réwniez wtedy kiedy sg $wiadkami przemocy dorostych.
Atmosfera w domu ma ogromne znaczenie dla prawidtowego rozwoju dziecka i funkcjonowania
w pdznigjszym zyciu. Rodzina, w ktorej wystepuje problem alkoholowy stanowi negatywny wplyw

na rozwo¢j dziecka. Dom rodzinny, w ktorym panuje alkoholizm, jest dla czlonkdéw rodziny,



a szczegoOlnie dla dziecka, ogromng tragediag, nie ma w nim zrozumienia, nie mozna si¢ w nim
schroni¢ przed przykrymi do$wiadczeniami. W takim domu nieporozumienia i awantury, bardzo
czgsto naruszajg réwnowage domownikéw, zyjg oni w cigglym leku i napigciu. Dzieci
wychowujgce si¢ w rodzinach naduzywajgcych alkoholu, zyja z poczuciem zagrozenia i uczg si¢
zlych sposobdéw postgpowania, ktore utrudniajag im zycie, przystosowujg sie do nienormalnego
1 zagrazajacego im Srodowiska rodzinnego, wchlaniajac w siebie te nienormalng sytuacje. Dzieci te
wtedy najczesciej nie majg kontroli nad wlasnym zyciem, nie ufaja ludziom, majg niskie poczucie
wiasnej wartosci, ciggla niepewnos¢. Najbardziej powszechnym doznaniem dzieci alkoholikow jest
poczucie wstydu za sytuacje w domu, za pijacych rodzicow. Dzieci mogg by¢ pozbawione wsparcia
emocjonalnego, ucza si¢ negatywnych sposobow radzenia sobie z problemami, brakuje im statego
systemu wartodci, norm i celéw, zaczynajg izolowal si¢ spolecznie. Rodziny dysfunkcyjne
wymagajg stalego monitorowania przez pracownikow socjalnych, pedagogow szkolnych,
asystentow rodziny, pracownikéw stuzby zdrowia, policji, kuratorow sgdowych i przedstawicieli
innych instytucji, ktore majg kontakt z rodzing oraz podejmowania dziatan na rzecz rodziny

W oparciu o sprecyzowany plan dziatania.

Praca przedstawicieli stuzb spolecznych z takg rodzing powinna by¢é polgczona ze
wsparciem ze strony §rodowiska, w tym rowniez blizszych 1 dalszych krewnych oraz aktywnos$cig
wlasng ze strony rodziny. Ponadto praca z rodzing powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio
przygotowang kadre: kompetening 1 obiektywng oraz podejmowania mozliwie jak najwczesniej
decyzji i interwencji.

Organizujgc réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy docenic
i konsekwentnie realizowal zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny
w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowaé¢ rodzing w pelnieniu jej funkcji opiekunczo-
wychowawczej, nalezy jg wspiera¢ i wspomagac tak, aby przywroci¢ prawidtowe funkcjonowanie.

Zawarte w niniejszym Programie propozycje pomocowe wspierajg rodzing w prawidtowym
wypelnianiu jej funkcji. Zalozeniem Programu jest wspieranie rodziny naturalnej juz na etapie gdy

problemy si¢ zaczynajg oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ rodzineg.



Podstawy prawne Programu:

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.

22018 r., poz. 998 ze zm.?),
2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 1., poz.1508 ze zm.*)

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 .

poz. 1390),

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci 1 przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (Dz.U. z 2018 1. poz. 2137 ze zm.*),

5. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Radziejéw na lata 2016-2026.

Diagnoza demograficzna i spoleczna w gminie Radziejow

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. w gminie Radziejow zamieszkiwalo 4523
mieszkancoéw. Rynek pracy na tym terenie jest malo dynamiczny i stabo rozwinigty. Wiaze si¢ to
z odplywem ludzi mtodych w poszukiwaniu pracy do miast lub poza granice Polski. Migracja ludzi,
roztaki rodzin oraz pogon za dodatkowymi zajeciami w celu poprawy warunkow materialnych

czesto powoduje rozpad zycia w rodzinie, popadanie w uzaleznienia, agresje i przemoc.

Ze $wiadczen pomocy spolecznej (w ramach zadan wiasnych i zleconych bez wzgledu na
ich rodzaj, forme i Zrodto finansowania), skorzystato odpowiednio: w 2016 1. 316 rodzin, w 2017 1.

315 rodzin, 1 312 rodzin w 2018 .

Celem pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci. Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysilkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienia im zycia w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka. Najezestszymi powodami przyznania pomocy spolecznej jest bezrobocie,
niepelnosprawnos$é, dlugotrwata choroba oraz bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-

wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

? Zmiany wymienione]j ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 416, poz. 1076 i poz. 1544.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1310, z 2018 r. poz. 1358, poz. 1693, poz.
2192, poz. 2354 i poz. 2529 oraz z 2019 r. poz. 271

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 1. poz. 2244, M. P. z 2019 r. poz. 141,




Tabela nr 1. Najczestsze powody przyznania pomocy przez GOPS Radziejow.

Powdd trudnej sytuacji zyciowej

Liczba rodzin

Powyzsze dane wskazujg na koniecznos¢ opracowania programu pomocowego, ktory bedzie miat
na celu wspieranie rodzin w jej prawidtowym funkcjonowaniu a w rodzinach dysfunkcyjnych

pomoc w przezwycigezaniu trudnych sytuacji zyciowych w tym probleméw opiekunczo-

wychowawczych.

v

2016 2017 2018
Ubéstwo 7 105 108 73
Bezrobocie _ 143 150 116
T\Ii-epelnosprawnoéé 47 51 42
Diugotrwata lub ciezka choroba 32 7 32 35
7Bezradnds’<’*:\;vispirawach ol;iekuﬂczon 43 = 93 94 _
wychowawezych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego
Alkoholizm B 11 13 13
Pgtrzeba ochrony macierzynstwa 20 16 13
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