WOIT GMINY RADZIEJOW

ul. Kosciuszki 20/22
88-200 Radziejow
Radziejow, dnia 4 pazdziernika 2016 r.

UGB.3120.1.1.2016

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Wéjt Gminy Radziejow, dziatajagc na podstawie art. 14b i art. 14j ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.),
art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.), art. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 961),

postanawia:

1. stwierdzi¢, ze stanowisko Wnioskodawcy, przedstawione we wniosku z dnia 16.08.2016 r.,
zmodyfikowanym w pismie z dnia 5.09.2016 r. o wydanie interpretacji indywidualnej
przepiséw prawa podatkowego — podatku od nieruchomosci w zakresie zdarzenia przysztego
— jest nieprawidtowe.

2. stwierdzié, ze od dnia 1.01.2017 r. w odniesieniu do elektrowni wiatrowych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci (od budowli) podlega petna ich wartosé, co
dotyczy zaréwno masztu wraz z fundamentem, jak tez elementéw technicznych.

UZASADNIENIE

Whioskodawca we wniosku z dnia 16.08.2016 r. (data wptywu) zwrdcit sie do Wajta
Gminy Radziejow w trybie art. 14b i art. 14j Ordynacji podatkowe] o udzielenie pisemnej
interpretacji co do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci od 1.01.2017 r. elektrowni
wiatrowych. W tresci wniosku wskazano, iz na potrzeby wniosku jako <Elektrownie
Wiatrowa> Whnioskodawca uznaje wyposazenie techniczne wewnetrznej czesci masztu,
rozdzielnice sredniego napiecia, gtownq szafe sterowania, urzqgdzenia uktadu pomiarowego,
uktad zasilania rezerwowego, wirnik, uktad kontroli nachylenia fopat, gondole, wat
napedowy, przektadnie, generator, uktad sterowania z zestawem czujnikow, silniki, pompe
uktadu hydraulicznego, transformator, fozyska, ukfady smarowania oraz hamulec
zapewniajqgcy zatrzymanie wirnika w sytuacjach awaryjnych.




W w/w wniosku Wnioskodawca zadaje pytanie, czy od 1.01.2017 r. opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci nadal podlega wytgcznie maszt wraz z fundamentem,
natomiast <Elektrownia Wiatrowa> (tu: wedtug definicji zawartej we wniosku) pozostaje
poza zakresem opodatkowania tym podatkiem?

We whniosku szczegdtowo przedstawiono zdarzenie przyszte, zaznaczajgc, ze ustawa
z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 961) nie wptywa na zakres opodatkowania elektrowni wiatrowych od 1.01.2017 r.,
a zdaniem Whnioskodawcy od tej daty opodatkowaniu nadal podlega wytacznie maszt wraz
z fundamentem (stanowisko Wnioskodawcy).

Pismem z dnia 23.08.2016 r. Wéjt Gminy Radziejow wezwat Wnioskodawce do
sprostowania wniosku poprzez uwzglednienie w nim obowigzujacej od dnia 16 lipca 2016 r.
legalnej definicji <elektrowni wiatrowej> zamieszczonej w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 961) oraz do
ztozenia do akt sprawy dokumentéw dotyczgcych kazdej z posiadanych przez Wnioskodawce
na terenie Gminy Radziejow <elektrowni wiatrowych> - w zakresie dotyczacym
zainstalowanej mocy elektrycznej oraz wskazania, iz poszczegdlne <elektrownie
wiatrowe>nie przekraczajg/przekraczajg moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2015 r., poz. 478
ze zm.), albowiem jest to niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy.

W wyjasnieniu wezwania wskazano, ze zatozenie przyjete we wniosku z dnia
16.08.2016 r., ograniczajace pojecie ,elektrowni wiatrowej” do szeroko pojetej <czesci
technicznej>, z wytgczeniem masztu oraz fundamentu, nie daje mozliwosci dokonania
interpretacji indywidualnej, ktérej dotyczy wniosek. Pomimo bowiem wyczerpujgcego
przedstawienia zdarzenia przysztego oraz do przedstawienia wiasnego stanowiska w sprawie
oceny prawnej tego zdarzenia przysztego, wnioskodawca pomija fakt, iz z dniem wejscia
w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.
U. z 2016 r., poz. 961), tj. od 16 lipca 2016 r. obowigzuje legalna definicja <elektrowni
wiatrowej> zawarta w art. 2 pkt 1 tej ustawy. Zawiera ona w swej tresci odniesienie do czesci
budowlanych. Wniosek wymagat zatem sprostowania, jako brak formalny, w zakresie,
w ktorym Whnioskodawca operuje pojeciem<elektrowni wiatrowej> w ograniczonym
zakresie. Za niedopuszczalne organ podatkowy uznat zastepowanie pojecia ustawowego na
potrzeby interpretacji indywidualnej sktadanej w trybie art. 14b Ordynacji podatkowej
(dotyczy zwrotu na stronie 2: ,Na potrzeby niniejszego wniosku okreslenie ,Elektrownia
Wiatrowa” oznaczaé bedzie /.../” wtasng definicja. Wobec tego, iz dla petnego dokonania
interpretacji indywidualnej niezbedne jest dokonanie ustaled w zakresie zainstalowanej
mocy elektrycznej, organ podatkowy wezwat Whnioskodawce takze o uzupetnienie
dokumentacji we wskazanym zakresie.

W ustosunkowaniu sie do wezwania organu podatkowego Wnioskodawca pismem
z dnia 5.09.2016r. (data wptywu), pomimo iz uznat, ze byt w pefni uprawniony do
wprowadzenia ‘roboczej’ definicji ,Elektrowni Wiatrowej” na potrzeby wniosku
o interpretacje, to jednak zmodyfikowat pierwotny wniosek w ten sposéb, iz wnosi
o interpretacje poprzez zastgpienie okreslenia ,Elektrownia Wiatrowa”, uzytego na potrzeby
zagregowania okreslonych elementéw w jednej definicji, okresleniem Elementy Techniczne,
przy zachowaniu znaczenia tego okreslenia nadanego w tresci wniosku z dnia 12.08.2016 r.
(wptynat 16.08.2016 r.). Tym samym na potrzeby przedmiotowego wniosku przez ,Elementy
Techniczne” nalezy rozumieé tgcznie bedace w posiadaniu Wnioskodawcy: wyposazenie
techniczne wewnetrznej czesci masztu, rozdzielnice sredniego napiecia, gtdwng szafe




sterowania, urzqdzenia uktadu pomiarowego, uktad zasilania rezerwowego, wirnik, uktad
kontroli nachylenia fopat, gondole, wat napedowy, przektadnie, generator, ukfad sterowania
z zestawem czujnikow, silniki, pompe uktadu hydraulicznego, transformator, tozyska, uktady
smarowania oraz hamulec zapewniajgcy zatrzymanie wirnika w sytuacjach awaryjnych.

Whioskodawca zatgczyt zmodyfikowang tres¢ wniosku o interpretacje, jak to okreslit:
<w tzw. wersji ,czystej”’>, oznaczajac go tg samg datg 12.08.2016 r.. Na stronie 3 tak
zmodyfikowanego wniosku wnioskodawca stawia pytanie: czy od 1.01.2017 .
w odniesieniu do elektrowni wiatrowych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nadal
podlega wytgcznie maszt wraz z fundamentem, natomiast <Elementy Techniczne> pozostaja
poza zakresem opodatkowania tym podatkiem?

Jednoczesnie zajmuje stanowisko, iz od w/w daty opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci nadal podlega wytacznie maszt wraz z fundamentem, natomiast <Elementy
Techniczne> pozostajg poza zakresem opodatkowania tym podatkiem.

W uzasadnieniu Wnioskodawca nawigzat do ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 961), w tym do
wprowadzonych tym aktem normatywnym zmian w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane, polegajgcych na wykresleniu elektrowni wiatrowych z przyktadowego katalogu
urzadzen technicznych, ktérych czesci budowlane stanowig budowle w rozumieniu Prawa
budowlanego, a takze na uwzglednieniu elektrowni wiatrowych w zatgczniku do Prawa
budowlanego, jako nowg kategorie obiektu budowlanego. Zauwazyt réwniez, ze na mocy art.
17 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, od dnia
jej wejscia w zycie do dnia 31.12.2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni
wiatrowych ustala sie zgodnie z przepisami obowigzujgcymi przed dniem wejscia tej ustawy
W Zycie.

Uwagi powyzsze doprowadzity Wnioskodawce do stwierdzenia, iz zmiany wprowadzone
ustawa o inwestycjach nie modyfikujg zasad opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
elektrowni wiatrowych poczagwszy od 1.01.2017 r.

Whioskodawca przedstawit szczegdtowa:

1/ <analize opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych do
31.12.2016 r. (stan prawny sprzed 16.07.2016 r.)>;

2/ <analize opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych po
1.01.2017 r. (stan prawny po 16.07.2016 r.)>.

Ad1l/ Wedtug Whnioskodawcy do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, lokalne przepisy podatkowe odwotywaty
sie do definicji zawartych w Prawie budowlanym. Wychodzac zatem od art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, poprzez art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego,
Whioskodawca wywodzi, iz ,,Elementy techniczne” nie stanowity do 16.07.2016 r. budowli
podlegajgcych opodatkowaniu, natomiast czesci budowlane urzgdzen technicznych tj.
fundament i maszt nalezy za budowle uznaé, poniewaz sg to elementy niezbedne dla
funkcjonowania urzadzen technicznych, ktére sie na nich opieraja.

Ad2/ Wedtug Wnioskodawcy, po wejsciu w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, na skutek zmiany ,definicji budowli”
(zaznaczenie Wdjta Gminy Radziejow) w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego poprzez
wykreslenie elektrowni wiatrowych z przyktadowego katalogu rzgdzen technicznych, nalezy
ponownie poddac analizie lokalne przepisy podatkowe wzgledem aktualnego brzmienia
Prawa budowlanego i na tym tle ,rozwazy¢ status podatkowy Elementéw Technicznych”



(zaznaczenie Wojta Gminy Radziejow). Wedtug Wnioskodawcy przepisy ustawy z dnia 20
maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nie majg znaczenia dla tej
analizy w zakresie, w jakim ustawa ta nie odnosi sie bezposrednio do zmiany w przepisach
Prawa budowlanego. Poglad taki Wnioskodawca opiera na stwierdzeniu, iz ustawa
o podatkach i opatach lokalnych nie odsyta w zakresie zawartej w niej definicji budowli do
innych aktow prawnych niz Prawo budowlane. Na poparcie tego stanowiska wskazuje sie
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 15.10.2015 r., sygn. akt | SA/Wr 1149/15.

Whioskodawca podkresla, ze ,przy dokonywaniu wyktadni przepiséw Ustawy PON (tu:
ustawy o podatkach i optatach lokalnych uzupetninie Wéjta Gminy Radziejow) — nie jest
mozliwe do definicji zawartych w _innych ustawach niz Prawo budowlane” (podkreslenie
Wdéjta Gminy Radziejow).

Dalsze wywody analizy stanu prawnego po 1.01.2017 r. opierajq sie na powyziszej tezie.

Whioskodawca definiuje <budowle> i na tym tle rozwaza podstawy opodatkowania (a raczej
ich brak) co do Elementéw Technicznych. Przedstawia definicje <urzadzenia budowlanego>
i przytacza orzecznictwo NSA (wyrok z 5.01.2010 r., sygn. akt Il FSK 1101/08).

Dalej definiuje <obiekt budowlany> i takze na tym tle rozwaza podstawy opodatkowania (tu:
ich brak) co do Elementédw Technicznych. Cytuje przy tym wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
213.09.2011 r., sygn. akt P 33/09 oraz wyrok NSA z 7.07.2015 r., sygn. akt |l FSK 1673/13.
Podnosi réwniez, ze struktura obiektu budowlanego musi skfada¢ sie z <wyrobdéw
budowlanych>, dlatego przedstawia analize w tym zakresie, co doprowadza go do konkluzji,
iz Elementy Techniczne nie stanowig obiektu budowlanego, poniewaz nie zostaty wzniesione
z wyrobow budowlanych.

Dlatego, zdaniem Wnioskodawcy, po 16.07.2016 r. opodatkowaniu w dalszym ciggu
podlegajg jedynie czesci budowlane urzadzen technicznych tj. fundament i maszt.

Whioskodawca zamiescit takze <uwagi dodatkowe>, w ktorych przedstawit
argumenty, wedtug niego potwierdzajgce prawidtowosé dokonanej analizy przepiséw ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716) oraz
Prawa budowlanego w brzmieniu zmienionym ustawg o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, opierajac sie na wyktadni celowosciowej tej ustawy, ktéra wedtug niego, zostata
przyjeta nie po to, aby zmienia¢ przepisy podatkowe, ale dlatego, aby chroni¢ prawa
obywateli, ktérzy domagali sie ochrony polegajgcej na wprowadzeniu szeregu ograniczen
w lokalizacji elektrowni wiatrowych. Wedtug Whnioskodawcy takie rozumowanie
koresponduje z zasadg okreslonosci w prawie podatkowym, jest tez uzasadnione w zwigzku
Z majacymi bezposrednie zastosowanie unijnymi regutami udzielania pomocy publicznej.

W podsumowaniu Wnioskodawca stwierdzit, iz zaréwno przed 31.12.2016 r., jak i od
1.01.2017 r. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega jedynie fundament oraz
trwale posadowiona na nim wieza, na ktdrej znajdujg sie <Elementy Techniczne>, a wejscie
z zycie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni nie rozszerza opodatkowania w tym
zakresie.

Wojt Gminy Radziejow nie podziela stanowiska Wnioskodawcy i to zaréwno
odnosnie wniosku w jego pierwotnej wersji, jak i w wersji zmodyfikowanej.



Przede wszystkim nalezy ponownie wyjasni¢ intencje organu podatkowego odnosnie zgdania
dostosowania tresci wniosku do mozliwosci interpretacyjnych prowadzonych przez organ
podatkowy gminy w trybie art. 14j w zw. z art. 14b Ordynacji podatkowe;.

Jak to juz wskazano wyzej, wniosek z dnia 16.08.2016 r. narzucat organowi podatkowemu
jako punkt odniesienia pojecie ,elektrowni wiatrowej” przedstawione na uzytek wniosku.
Pojecie to nawigzywato do uzytej w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 961) legalnej definicji <elektrowni
wiatrowej>, jednakze pod wzgledem tresci nawigzywato do uzytej w art. 2 pkt 2 tejze ustawy
definicji ,,elementéw technicznych”. Owa niekompatybilnos¢ definicji zawartych we wniosku,
nawigzujgcych do tych samych pojec co zawarte w ustawie, ale inaczej ttumaczonych, mogta
doprowadzi¢ — w razie odniesienia sie przez organ podatkowy do definicji przygotowanej
przez Wnioskodawce, do fatszywego obrazu ostatecznego stanowiska organu podatkowego.
Dlatego Wéjt Gminy Radziejdw postanowit, iz wniosek powinien zosta¢ dostosowany do
aktualnie obowigzujgcego pojecia ,elektrowni wiatrowej”, zawartego w ustawie z dnia 20
maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Wobec zmodyfikowania wniosku, organ podatkowy odnidst sie w_niniejszej
interpretacji_indywidualnej przede wszystkim do kwestii opodatkowania od 1. 01.2017 r.
yelementow technicznych” w_rozumieniu ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o _inwestycjach
w_zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 961). Uzupetniajgco organ
postanowit zajg¢ stanowisko co do opodatkowania ,elektrowni wiatrowej” w rozumieniu tej

ustawy.

Klasyfikowanie obiektéw typu elektrownie wiatrowe na potrzeby opodatkowania powinno
by¢ dokonywane z uwzglednieniem zaréwno przepisdw sensu stricto podatkowych, jak
i Prawa budowlanego, do ktérego przepisy o podatkach lokalnych odsytajg. Nie ulega
watpliwosci, ze do dnia 16.07.2016 r., a wiec do dnia wejscia w zycie ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, w orzecznictwie sgdéw administracyjnych oraz
w doktrynie prezentowano poglad, wedle ktdérego urzadzenia i przedmioty bedace
wyposazeniem elektrowni wiatrowej, ktére Wnioskodawca w zmodyfikowanej wersji
whniosku okreslit jako <Elementy Techniczne>, nie sg przedmiotem opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci (tu: od budowli). Judykatura opierata sie w tym zakresie na
brzmieniu art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego. Tych kwestii dotyczyta analiza opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych do 31.12.2016 r. (stan prawny sprzed
16.07.2016 r.). Przepis art. 3pkt 3 Prawa budowlanego od 16.07.2016 r. nie wskazuje juz
wprost na elektrownie wiatrowe, ktorych jedynie czesci budowlane zaliczane byly do
budowli. Miedzy innymi ten aspekt prawny dat Wnioskodawcy powody do twierdzenia, iz
wytaczenie elektrowni wiatrowych z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego oznacza utrzymanie
dotychczasowego status quo. Wnioskodawca catkowicie pomija przy tym art. 2 ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, w ktérym zawarto legalng definicje
zaréwno ,elektrowni wiatrowej”, jak tez ,elementéw technicznych”. Co wiecej — wyraznie
zaznacza, ze jego zdaniem, nie jest mozliwe branie jej pod uwage przy dokonywaniu
wyktadni przepiséw ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, gdyz nie jest mozliwe
odwotanie sie do definicji zawartych w innych ustawach niz Prawo budowlane.



W uzasadnieniu do projektu ustawy czytamy m.in.:

»Elektrownia wiatrowa jako obiekt budowlany

W obowiqzujgcym stanie prawnym brak jest organu, ktéry w sposob catosciowy
odpowiadatby za prawidtowqg eksploatacje elektrowni wiatrowych. Kompetencje te
podzielone sq obecnie pomiedzy organy nadzoru budowlanego i Urzqd Dozoru
Technicznego, przy czym zasady eksploatacji niektorych elementéw elektrowni
wiatrowych, np. fopaty, nie zostaty w ogdle urequlowane w przepisach prawa.

Ponadto ustawa — Prawo budowlane wprowadza podziat elektrowni wiatrowych na dwie
czesci — czes¢ budowlang i czes¢ niebudowlanq (technicznqg). Podziat ten zostat
wprowadzony w 2005 r. w wyniku poprawki senackiej do jednej z ustaw nowelizujgcych
Prawo budowlane. Jak sie wydaje, przepis ten zostat wprowadzony przede wszystkim ze
wzgleddw podatkowych - w celu zwolnienia czesci niebudowlanych elektrowni
wiatrowych z podatku od nieruchomosci, ale jego skutkiem jest rowniez brak koniecznosci
stosowania przepisow ustawy (m.in. dotyczqcych utrzymania obiektow budowlanych
w naleZzytym stanie technicznych) do czesci niebudowlanych elektrowni wiatrowych.
Wynikiem takiej regulacji jest np. brak moZzliwosci uznania oderwania sie fopaty
(uznawanej przez organy nadzoru budowlanego za czesci niebudowlane elektrowni
wiatrowej) za katastrofe budowlang, a tym samym wytgczenie sie organow nadzoru
budowlanego od interweniowania w takich sytuacjach.

W projekcie ustawy zaproponowano wykreslenie przepisu wprowadzajgcego podziat
elektrowni wiatrowych na czesci budowlang i niebudowlanqg. W_proponowanym stanie
prawnym cata elektrownia wiatrowa bedzie obiektem budowlanym (budowlg), a tym
samym zastosowanie do niej bedq znajdowac przepisy Prawa budowlanego dotyczqgce
uzytkowania obiektéw budowlanych oraz dotyczgcych katastrof budowlanych.”.

Zatem w aktualnej ocenie stanu prawnego, ktéry wyznacza podstawy
opodatkowania elektrowni wiatrowych jako budowli, nie mozna przejs¢ do porzadku
dziennego nad art. 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych i poming¢ go
milczeniem, za to, w oparciu o niezbyt czytelne i mato przekonujgce wywody, nawigzujgce
do wczesniejszych unormowan w tej kwestii, twierdzié, ze wytaczenie elektrowni wiatrowych
z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego nie wprowadza zadnych zmian, co ma oznaczaé, ze
,elementy techniczne” nadal nie podlegajg opodatkowaniu jako budowle (tu: czes¢ budowli).
Gdyby tego rodzaju rozumowanie uznaé za prawidtowe — co do zasady — to jego
konsekwencjg powinno by¢ catkowite wytgczenie elektrowni wiatrowych z opodatkowania
jako budowli. Pozostawienie jako przedmiotu opodatkowania jedynie masztu z wiezg w tej
sytuacji nie znajduje zadnego ratio legis. Nietrudno jednak zauwazy¢, ze pojecie ,,elektrowni
wiatrowych” z przepiséw Prawa budowlanego nie znika. W zataczniku do cyt. Ustawy
w kategorii XXIX wprowadzono nowg kategorie obiektu budowlanego, jakim jest elektrownia
wiatrowa, natomiast w art. 82 ust. 3 pkt 5b Prawa budowlanego wskazano, ze wojewoda jest
organem administracji architektoniczno-budowlanej wyiszego stopnia w stosunku do
starosty oraz organem pierwszej instancji w sprawach obiektéw i robét budowlanych, przy
czym kompetencje te rozszerzono na elektrownie wiatrowe w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 20 maja 2016 .

Zdaniem organu podatkowego aktualnie ustalenie prawidtowych zasad
opodatkowania elektrowni wiatrowych wymaga siegniecia do trzech ustaw: o podatkach
i optatach lokalnych, Prawa budowlanego oraz o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych. Ta ostatnia ustawa zawiera definicje legalng ,elektrowni wiatrowej”
i ,elementéw technicznych”. Definicja ta ma znaczenie systemowe i powinna by¢ stosowana
nie tylko na tle ustawy, w ktorej zostata zamieszczona, mamy tu bowiem do czynienia
z kategorig obiektu budowlanego wymieniong w w/w zatgczniku do Prawa budowlanego



(zob. R. Dowgier, Nowe zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych, Przeglad Podatkow
Lokalnych i Finansow Samorzgdowych, wrzesien 2016, s. 8; autor przedstawia rowniez
w historycznym ujeciu zmiany art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, potwierdzajqce stusznosc
zaprezentowanego rozumowania).

Ujecie definicji ,elektrowni wiatrowej” i ,elementéw technicznych” w art. 2 ustawy
z dnia 20 maja 2016 r. wykluczyto mozliwo$é argumentowania, iz wykreslenie ,elektrowni
wiatrowych” z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego nic nie zmienia, jako ze sg one kategorig
urzadzen technicznych, a wyliczenie ich w ustawie ma charakter przyktadowy i otwarty.

Wedtug organu podatkowego obecnie juz nie Prawo budowlane, ale ustawa z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych przesgdza o tym, jakie
elementy sktadajg sie na elektrownie wiatrowg i, ze sg to zaréwno elementy budowlane, jak
i niebudowlane, techniczne, jak: wirnik z zespotem ftopat, zespdt przeniesienia napedu,
generator pradotwodrczy, uktady sterowania i zespét gondoli wraz z mocowaniem
i mechanizmem obrotu. Jest to katalog otwarty (tu: ,sktadajgca sie co najmniej z...”).

Przepis art. 1a ust. 2 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych definiujgc budowle
odsyta do pojecia obiektu budowlanego w Prawie budowlanym. Stosownie do art. 3 pkt 1
jedna z kategorii obiektow budowlanych sg budowle. Natomiast w mysl wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie P 33/09, nota bene cytowanego przez Whnioskodawce,
opodatkowane mogg by¢ tylko takie budowle, ktdre zostaty expressis verbis wymienione
w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, innych przepisach tej ustawy, albo w zatgczniku do nie;j.
Ponadto o statusie poszczegdlnych obiektéw budowlanych moga decydowac¢ réwniez inne
przepisy ustawowe.

W art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego ,elektrowni wiatrowych” sie juz nie wymienia, nie
ma tez odrebnego akcentu na ,elementy techniczne”, za to o ,elektrowniach wiatrowych”
mowa jest w zataczniku do w/w ustawy. Poniewaz obiekt taki nie spetnia ani cech budynku,
ani obiektu matej architektury, na potrzeby podatku od nieruchomosci powinien byé
klasyfikowany jako budowla. Sktadajg sie na nig zaréwno czesci budowlane, jak i elementy
techniczne, co wynika wprost z ustawy z dnia 20 maja 2016 r.

Tak wiec dla celdw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, tak jak to byto
zamierzone w cytowanym uzasadnieniu projektu poselskiego ustawy z dnia 20 maja 2016 r.,
w zakresie elektrowni wiatrowych opodatkowaniu podlega petna ich wartos¢, ktéra co do
zasady, ustalana na dzied 1 stycznia roku podatkowego stanowi podstawe obliczania
amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli
catkowicie zamortyzowanych — ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano
ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Nowa, wyzsza warto$é elektrowni wiatrowej bedzie
stanowita podstawe opodatkowania dopiero od 1.01.2017 r., co wynika z art. 17 ustawy
z dnia 20 maja 2016 r. Tak wiec juz od dnia jej wejscia w zycie, czyli od 16.07.2016r. nalezy
uznac¢ za budowle elektrownie wiatrowag w rozumieniu art. 2 pkt 1, ale dla potrzeb podatku
od nieruchomosci do konca 2016 roku przyjmuje sie fikcje prawng, polegajgca na
opodatkowaniu jedynie czesci budowlanych.

Reasumujac, od dnia 1.01.2017 r. podatnicy podatku od nieruchomosci naleznego
od elektrowni wiatrowych powinni zadeklarowaé¢ do opodatkowania wartos¢ wszystkich
elementoéw, ktére sktadajg sie na te budowle w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016r., poz. 961).



W tym stanie rzeczy orzeczono jak wyze;j.

Pouczenie:

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujgcych Wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwtocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Gminy Radziejow.

Na niniejszg interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy, za posrednictwem Waéjta Gminy
Radziejow.

Skarge mozna wnie$¢ po uprzednim wezwaniu na piSmie Woéjta Gminy Radziejow -
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedziat sie, lub modgt sie dowiedziec¢
o wydaniu niniejszej interpretacji - do usuniecia naruszenia prawa.

Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa.

Wéjt Gminy Radziejow

dr Marek Szuszman

Otrzymuia:

1. Wnioskodawca
2. a/a.



